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Lein’ 1.357
De 25 de junho de 2003

Dispde sobre as diretrizes para a elaboraq:;o
da Ler Or¢amentaria para o exercicio
financeiro de 2004 e da outras providéncias.

O povo do Municipio de Tombos, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes, aprovou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Disposi¢des Preliminares

Art. I° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto na
Constituigdo Federal, nas normas da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, nas
normas da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e legislagao complementar, as
diretrizes orgamentarias para a elaboragio do or¢amento do municipio de Tombos,
relativo ao exercicio financeiro de 2004, que compreendem:

I-  As prioridades e as metas da Administragdo Municipal;

II- A organizagio e a estrutura dos or¢amentos;

I — As diretrizes gerais para a elaboragio e execucio dos orgamentos do
municipio e suas alteragdes:

IV — As agdes dos Poderes Legislativo e Executivo:

—  As disposicdes relativas a divida publica municipal.

CAPITULO I ~
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Modemizagio dos sistemas de administragdo tributaria com a finalidade de
elevar a arrecadagdo tributéria da Prefeitura Municipal,

Modernizar o gerenciamento da folha de Pagamento de pessoal para redugdo
efetiva do custeio da Prefeitura Municipal.

Consolidagdo da politica de recursos humanos voltados para a capacitagio e
desenvolvimento gerencial do servidor publico.

Modemizacio da éxecugdo orgamentaria, incorporando ferramentas de
analise gerencial no processamento das receitas e despesas publicas.
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Ampliagido e reformulagio do projeto democrético do orgamento com a
integragdo das politicas publicas setoriais no contexto de discussoes e decisdes.

Promogao e desenvolvimento do Turismo.

Promogio e desenvolvimento da A¢do Social. ‘ .

Promogdo e modernizagao da politica salarial do servidor piblico mun_lclpa],

Promogdo de agdes visando ampliar e consolidar a descentralizagio
administrativa.
Consolidar a estabilidade econémica com crescimento sustentado.
Implantagdo do sistema de controle interno, atuando preventivamente na

detecgdo de irregularidades e como instrumento de gestio.

Politica Educacional

Apoiar o ensino, a alfabetizagdo e a qualificagio de professores. buscando
melhorar a qualidade do ensino municipal.

Estimula a erradicagdo do analfabetismo.

Distribui¢ao de material e merenda escolar.

Desenvolvimento e divulgagio de estudos. pesquisas e avaliacdes
educacionais.
Coordenar, supervisionar e desenvolver atividades que culminem na
melhoria da qualidade do ensino fundamental, em todas as suas modalidades de forma a
assegurar o acesso a escola e diminuir os indices de analfabetismo, repeténcia e evasio.

Assegurar a remuneragdo condigna do magistério consoante o que dispde a
Emenda Constitucional n® 14/96.

Definigdo e implantagio da Politica de Educagdo Infantil em consonancia
com as exigéncias estabelecidas na Lei de Diretrizes Basicas da Educagio de 1996,
reconhecida como a primeira etapa da educagdo basica e direito das criangas.

Politica de Saiide

Promover a qualificagdo de recursos humanos, de modo que se obtenham
maior produtividade e melhoria nas servigoe prestados.

Equipamentos dos Servicos de Saude

Desenvolvimento de agdes de assisténcia médica e odontologica em regime
ambulatorial e de internagdo, bem como apoiar a assisténcia médica a familia prestada por
agentes comunitarios de satde.

Adquirir e distribuir medicamentos de uso corrente, visando atender os
grupos populacionais mais carentes.

Politica de Desenvolvimento Urbano e Social

Viabilizagio dos investimentos necessarios as diretrizes da politica
municipal de habitagao.

Elaboragdo da politica de saneamento, definindo diretrizes que subsidiem a
Administracio Publica Municipal no trato com das agoes relacionadas ao saneamento
basico.

Viabilizagdo e implantagao gradativa do tratamento de residuos solidos,
possibilitando a devolugdo dos residuos COMO matéria-prima ao setor produtivo e ao meio
ambiente de forma estabilizada e segura.
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Implantagdo de instrumentos de gestio na area da saude capazes de garantir
melhor qualidade no atendimento e nos servigos prestados ao cidadio.

Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusio social

Consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS
ORCAMENTOS

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria que o Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de:
I — Org¢amento Fiscal, compreendendo:
0 or¢amento da administragio direta;
0s orgamentos dos fundos;
0s orgamentos das fundagdes, se houver;
I — conteudo e forma que se trata o art. 22, incisos L Il e TII, da Lei n°
4,320/64;

Il — demonstrativo da aplicacio de recursos na manutengio e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituigdo Federal, e Emenda
Constitucional n® 14/96.

IV — demonstrativo da aplicagdo de recursos com pessoal nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

V — demonstrativo da aplica¢do nas agdes e servigos publicos de saude, nos
termos da Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

CAPITULO 1T
Das Diretrizes Gerais para a Admimistragiao Pablica
Municipal

Art, 4° Constituem diretrizes gerais para a administracio publica
municipal
T — dar precedencia, na alocagao de recursos no orgamento para O exercicio
financeiro de 2004, no ambito do Poder Executivo, aos programas estruturantes e
prioritarios, detalhados no Plano Plurianual:
I gerar superavit suficiente a alcangar o equilibrio operacional no
exercicio financeiro de 2004

CAPITULO 11
Das Diretrizes Gerais para a Elaboragio e
Execugio dos Orgamentos do Municipio

Art. 5° A lei orgamentaria para o exercicio financeiro de 2004 sera
elaborada conforme as diretrizes. as metas ¢ as prioridades estabelecidas no Plano
Plurianual e nesta Lei, observadas as normas da Lei Federal n® 4. 320, de 17 de margo de
1964 e a Lei Federal Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Praca Coronel Quintao, 5« Centro « Tels.: (32) 3751-1595 +3751-1588 +3751.1112« CEP 36.844-000 « Tombos - MG



\ '\l #
A5

AT

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOMBOS

Ul =, o

“Uma “VNava “Cidade. A Farca da “Unida.

Art. 6° O orgamento fiscal discriminara a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programagio em seu menor nivel,
especificando os grupos de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a seguir
discriminados, indicando, para cada categoria, a Unidade Orcamentaria, a modalidade
de aplicagio, a fonte de recurso e o identificador de uso:

I — pessoal e encargos sociais:

11 Juros ¢ encargos da divida;

11l — outras despesas correntes;

IV — investimentos;

V —amortizagio da divida e

VI — inversdes financeiras.

Art. 7° As metas fisicas serdo indicadas segundo os respectivos projetos
e atividades e constario dos demonstrativos das despesas do orgamento fiscal e da
seguridade social segundo os programas de governo, na forma dos anexos pPropostos
pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Art. 8° O orgamento anual compreendera obrigatoriamente as despesas e
receitas relativas a todos os Poderes, Orgios, Fundos, Autarquias e Fundagdes, se
houver, tanto da administragdo direta quanto da indireta. de modo a evidenciar as
politicas e os programas do governo, obedecidos, na sua elaboracio, os principios da
anualidade, unidade, equilibrio e exclusividade,

Art. 9° Os valores de receitas e despesas, expressos em pregos correntes,
observario as normas técnicas e legais, considerario os efeitos das alteragdes na
legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serio acompanhados de demonstrativo de sua evolugio os
ultimos trés anos. e da projecio para os dois seguintes.

§ 1° - Na projegio de despesas e na estimativa de receita, a lei orgamentaria
anual ndo contera fator de correciio decorrente de variagio inflacionaria.

§ 2° - A leil orgamentaria estimara os valores da receita e fixara os valores da
despesa de acordo com a variagao de Pregos previsia para o exercicio de 2004, e far-se-
a consoante as exigéncias da Lei Federal n® 4.3 20, de 17 de margo de 1964, e normas
complementares.

As receitas com operag¢des de crédito ndo poderio ser superiores as
despesas de capital.

Art. 10 Na estimativa das receitas propnas, serio considerados:

o I - projetos de lei sobre matéria tributaria c tributario-administrativa que
objetivem a!ter_ar a Iegusfac.ﬁo vigente, com vistas a seu aperfeicoamento, adequacgio a
mat!damentos Institucionais e ajustamento a leis complementares federais
do Senado Federal ou decisdes judiciais:

IT — os fatores aue influenciam ae arrecadagdes dus iPOUSIOS € taxas:

HT — os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade de
cada fonte

I,V = & cw{lug;ﬁo da receita nos ultimos trés anos.

. Pardgrafo anico — A estimativa da receita de transferéncia tera como base
informagdes de orgios externos.
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Art. 11 As receitas municipals serdo programadas prioritariamente para

atender:

I — ao pagamento da divida municipal e seus servigos;

11 — ao pagamento de sentencas judiciarias em cumpnmento ao que dispoe o
art. 100 e paragrafos da Constituigdao Federal,

111 — ao pagamento de pessoal e encargos sociais:

IV — a manutengido e desenvolvimento do ensino:

V —a manutenc¢io dos programas de saude:
V1 — ao fomento a agropecuaria:
VII — aos recursos para a manutengio da atividade admimistrativa

operacional;

VI - a contrapartida de programas pactuados em convénio,

IX — a realizag@io de obras ¢ servigos essenciais ¢ de utilidade pablica.

Art. 12 Constituem as receitas do municipio agquelas provenientes

1 — dos tributos e taxas de sua competéncia,

I1 — de atividades econdémicas, que, por conveniéncia, possam Vvir a ser
executadas pelo municipio;

11l — de transferéncias, por forga de mandado constitucional ou de convénios
firmados com entidades governamentais e privadas;

v de empréstimos e financiamentos Com prazo superior ao exercicio e
vinculados a obras e servigos publicos:

v de empréstimos por antecipagiio de receita orgamentana;

V1 receitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas no ambito dos

orgios, entidades ou fMlundos de administragiio municipal.

Art. 13 Na definigio das despesas municipais, serio consideradas aquelas
destinadas a aquisigio de bens e servigos para cumprimento dos objetivos do municipio
e solugao de seus compromissos de natureza social e financeira, levando-se em conta:

I — a carga de trabalho estimada para o exercicio financeiro de 2004,

11 — os fatores conjunturais que possam afetar a produtividade das despesas;
IIl — a receita de servigos quando este for remunerado;
IV — a projegio de despesas com o pessoal do servigo publico municipal.

com base no plano de cargos e carreiras da administragio direta de ambos os poderes,
da admuinistragao indireta e dos agentes politicos;

v a importancia das obras para a populagio;

V1 — o patrimonio do municipio, suas dividas e encargos.

Art. 14 Nio poderido ser fixadas despesas sem que sejam definidas as fontes
de recursos

: Art. 15 As despesas com pessoal e encargos previdenciarios serio fixadas
respeitando-se as disposigdes do art. 169 da Constituigio da Republica e da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico — A lei orgamentaria consignara os recursos necessarios para
atender as despesas decorrentes da implantacdo dos planos de carreira do servidor
municipal, realizag¢io de concursos publicos e suas conseqiientes nomeagocs e posses.

e Art, 16 O Poder Executivo colocara a disposigio da Camara Municipal, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta

/.
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orgamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,

inclusive da receita corrente liquida, e a respectiva memoria de calculo.
Art. 17 As propostas parciais do Poder Legislativo e dos orgios da

Administragdo Indireta, para fins de consolidagdo do projeto de lei de orgamento do
municipio, serdo enviadas a Prefeitura Municipal de Tombos, até o dia 30 de julho
de 2003, caso contrario serdo mantidos os mesmos programas de trabalho, previstos no

exercicio financeiro de 2003,
Paragrafo inico — As despesas com pessoal e total da Camara Municipal

obedecerio ao disposto na Constitui¢io Federal e na Lei Federal Complementarn® 101,

de 04 de maio de 2000.

Art. 18 Nio se admitirio emendas ao projeto de lei de orgamento que visem
a

1 — dotacdes referentes a obras previstas no orgamento vigente ou nos
anteriores e nio concluidas;

Il — dotagdes com recursos vinculados;

111 — alterar a dotagdo solicitada para despesas de custleio, salvo quando

provada nesse ponto, a inexatidao da proposta;
v conceder dotag@io para o inicio de obra cujo projeto ndo esteya aprovado

pelos orgdos compecoetentes,
V — conceder dotagdo para instalagio ou funcionamento de servigo que nao

esteja anteriormente criado
Art. 19 Os recursos que em decorréncia de veto, emenda ou rejeigio de

projeto de ler orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderao ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizagao legislativa.

Art. 20 Na programacio de prioridades, metas e quantilativos a serem
cumpridos no exercicio financeiro de 2004, sera observado o seguinte:

1 — os projetos ja iniciados terio prioridades sobre os novos;

Il  os novos projetos serio programados se:
- comprovada sua viabilidade técnica, econémica e financeira;

- nao implicarem anulagio de dotagdes destinadas a obras ja iniciadas, em

execugio ou paralisadas.
T as contidas no Plano Plunanual, acrescidas daquelas previstas, e nio

cumpridas no orgamento do municipio para 2003,
Art. 21 A despesa total com pessoal obedecera ao disposto na Consutuigio
Fedoral ¢ na L.ei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000,

CAPITULO TV
Das Disposigdes Finais

Art. 22 Se a lei orgamentaria ndao for sancionado até o final do exercicio
financeiro de 2003, sua programagao, até sua sangio, podera ser executada até o limite
de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, por bimestre.

Art. 23 Para fins de acompanhamento e fiscalizagio or¢amentarios, a

Prefeitura enviara, mensalmente, a Camara Municipal, o balancete financeiro da receita
e da despesa.

o~
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Art. 24 O Poder Executivo fica obrigado a arrecadar todos os tributos de

sua competéncia. _ _
Art. 25 Nao sera apreciado projeto de ler que conceda ou amplie incentivo,

isencio ou beneficio de qualguer natureza tributaria sem que se apresente a estimativa
da renuncia da receita correspondente e/ou as despesas programadas que serdo
anuladas, bem como o interesse publico da medida, podendo se observar para tal fim o

acrescimo real em relagdo a arrecadacgio dos trés ultimos exercicios.
Art. 26 A lei orgamentaria devera conter apenas matéria financeira,
excluindo-se dela qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e a fixagio da

despesa para o proximo exercicio.
Paragrafo anico — Ndo se incluem na proibigio a autorizagdo para abertura
de creditos suplementares e contratagio de operagdes de crédito, ainda que por

antecipacio de receita.
Art. 27 Da proposta orgamentaria constario as seguintes autorizagdes, que

serio observadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, bem como os Fundos
Especiais de Administragdo Indireta:

1 — abrir créditos suplementares ao orcamento de 2004, até o limite de 30%
(trinta por cento) do total da despesa prevista, utilizando para isso o excesso de

arrecadagdo efetivamente realizado no exercicio,

I — anular parcial ou totalmente dotagdes previstas no orgamento de 2004
até¢ o hmite de 30% (trinta por cento) da despesa prevista, com exceg¢io daquelas
previstas para pagamento da divida municipal e as previstas para contrapartida de
programas pactuados em convénio. como recursos para abertura de créditos

suplementares e/ou especiais;
Il — realizar operagdes de crédito por antecipagio de receita orgamentaria,

at¢ o limite de 15% (quinze por cento) do total da receita estimada para o exercicio de

2004,
Art. 28 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serio apresentados

na forma e com os detalhamentos estabelecidos na lei or¢amentaria anual.

§ 1° - Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposigoes de motivos circunstanciados que justifiquem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugdo das
atividades e dos projetos.

§ 29 - Cada projeto de lei devera restringir-se a uma tnica modalidade de
credito adicional.

§ 3° - Nos casos de abertura de créditos a cota do recurso de excesso de
arrecadagdo, as exposigdes de motivos conterdo a atualizagio das estimativas de
receitas para o exercicio.

Art. 29 O orgamento municipal podera consignar recursos para financiar
servigos de sua responsabilidade, 4 titulo de subvengdes sociais, a serem executados por
entidades de direito privado, mediante convénio, desde que sejam da conveniéncia do
governo e tenham demonstrado padrio de eficiéncia no cumprimento dos objetivos
determinados, e que preencham uma das seguintes condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e nas areas de
assisténcia social, saude, educagio e cultura;

IT - ndo tenham débitos de prestagio de contas de recursos anteriores.
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§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracgiio de ﬁJnmonamen_to regular nos
dois altimos anos., emitida no exercicio financeiro de 2003, por autoridade local, e

comprovante do mandato de sua diretoria .
§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, mediante

convénio ou qualquer outro titulo, submeter-se-do a fiscaliza¢io do Poder concedente
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais

receberam os recursos, sendo-lhes vedada qualquer atividade estranha aos fins
mencionados no art. 29, inciso I, sob pena de devolugido dos recursos recebidos dos

cofres publicos
Art. 30 As transferéncias de recursos do Municipio, a qualquer titulo,

poderdo ser consignadas na lei orgamentaria anual a outro ente da federagao, inclusive
auxilios, assisténcia financeira e contribui¢des, sendo rcalizadas exclusivamente
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da
legislagdo vigente.

Art. 31 As unidades responsaveis pela execugédo dos créditos orgamentarios
aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
categoria de programagdo ¢ respectivos grupos de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicagdo e identificando o elemento da despesa.

Art. 32 O Projeto de Lei Orgamentaria Anual, elaborado de forma
compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com as
normas da Lei Complementar 101/2000, contera Reserva de Contingéncia, cuja forma

de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente liquida até o limite de
2% (dois por cento), sera destinada ao atendimento de Ppassivos contingentes ¢ oulros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 33 Integram a presente Lei anexos de metas fiscais.

Art. 34 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.
Art. 35 Revogams-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Tombos, 25 de junho de 2003,
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