PREFEITURA MUNICIPAL DE TOMBOS

- TS TN )

Fstado de Minas Gerais

Lein® 1.385
De 08 de julho de 2004

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio
da Lei Orgamentiria para o exercicio
financeiro de 2005 e da outras providéncias,

O povo do Municipio de Tombos, Estado de Minas Gerais, por seus
representanies, aprovou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Disposicdes Preliminares

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto  na
Constituicdo Federal, nas normas da Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, nas
normas da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e legislagdo complementar, as
diretrizes or¢amentirias para a elaboragiio do orgamento do municipio de Tombos,
relativo ao exercicio financeiro de 2005, que compreendem:

I-  As prioridades e as metas da Administracdo Municipal:

1 — A organizag¢fio e a estrutura dos orgamentos,;
1 As direlnzes gerais para a elaboragfio ¢ execugiio dos orgamentos do

municipio @ suas altemgdes; . - >
(A As agdes dos Poderes Legislativo e Executivo;

V —  As disposig¢des relativas a divida publica municipal

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art 2° Constituem prioridades e metas da Administragio Publica
Municipal a serem priorizadas na proposta orgamentiria para 2005, em consoniincia
com o Plano Plurianual, Lei Federal Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, e

legislacio complamentar, a- _ _ _ ‘
Modemizagio dos sistemas de administragio tributaria com a finalidade de

elevar a arrecadagiio tributaria da Prefeitura Municipal,

Modemizar o gerénciamento da folha de pagamento de pessoal para redugio
efetiva do custeio da Prefeitura Municipal.

Consolidagao da politica de recursos humanos voltados para a capacitagiio e
desenvolvimento gerencial do servidor pablico.

Modemizagio da execug@io orgamentaria, incorporando ferramentas de
analise gerencial no processamento das receitas e despesas pablicas.
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Ampliacdo e reformulagio do projeto democratico do orcamento com a
integragdo das politicas publicas setoriais no contexto de discussdes e decisdes.

Promogio e desenvolvimento do Turismo.

Promogiio € desenvolvimento da Agio Social,

Promogio e modernizagio da politica salarial do servidor piblico municipal.
Promogio de ag¢des visando ampliar e consolidar a descentralizagio

administrativa
Consaoalidar a estabilidade econémica com crescimento sustentado.

Implantagfiio do sistema de controle interno, atuando preventivamente na

detecgiio de irregularidades e como instrumento de gestiio.
Promogiio o desenvolvimento do esporie e lascr,

Politica Fduacacional
Apolar o ensino, a allabetizagio e a qualificagiic de professores, buscando

melhorar a qualidade do ensino municipal.
Fatimular a ernradicagio do analfabetismo
IDistribuigio de material & merendn escolar.

Desenvolvimento e divulgagio de estudos. pesqguisas e avaliagdes

educncionmnis
ma

Coordenar, supervisionar e desenvolver atividades que culminem

melhornia da qualidade do ensino fundamental. em todas as suas modalidades de forma a
assegurar O acesso a escola e diminuir os indices de analfabetismo, repeténcia e evasio

Assegurar a remuneragio condigna do magistério consoante o que dispde a
Emenda Constitucional n® 14/96.

Defimgio e implantagdo da Politica de Educagéio Infantil em consonincia
com as exigéncias estabelecidas na l.ei de Diretrizes Basicas da Educagiio de 1996,
reconhecida come a primeira ctapa da educagio basica e direito das criangas.

Politica de Saide

Promover a qualificagdo de recursos humanos, de modo que sc obtenham

maior produtividade e melhoria nos servigos prestados.
Equipamentos dos Servigos de Sande
Desenvolvimento de agbes de assisténcia médica e odontologica em regime

ambulatorial e de internagio, bem como apoiar a assisténcia médica a familia prestada por

agentes comunitirios de saude.
Adquirir e distribuir medicamentos de uso corrente, visando atender os

grupos populacionais mais carentes.

Politica de Desenvolvimento Urbano e Social

Viabilizagdo dos investimentos necessarios as diretrizes da politica
municipal de habitagio.

Elaboragdo da politica de saneamento, definindo diretrizes que subsidiem a
Adminisuagdo Pablica Municipal no trato com das acoes relacionadas ao saneamento

basico.
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Viabihizagio e implantagiio gradativa do tratamento de residuos sdlidoe,
possibilitando a devolugfio dos residuos como matéria-prima ao setor produtivo ¢ a0 meio

ambiente de forma estabilizada e segura.

Implantagdio de instrumentos de gestdo na area da satde capazes de garantir
melhor qualidade no atendimento e nos servigos prestados ao cidaddo.

C'ombater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social

Consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos

Politica de Agricultura, Pecudria, Industria ¢ Comércio

Industrializagfio da produgfio;

Aquisigido de maquinas e implementos agricolas;

Capacitagio profissional dos agricultores e técnicos;

Escoamento da produgdo;

Incentivo a projetos de diversificagio,

Incentivos as formas associativas,

Incentivo a projetos relacionados ao meio ambiente,

Incentivo as instalagdes de unidades demonstrutivas visando a pesquisan e

extensio,

Aquisigdo de material permanente;

Incentivo aos projetos de hortas escolares e domiciliares;

Incentivo a eletrificagdo rural,

Assisténcia téenica aos agricultores;

Fomento aos projetos ligados 4 comercializagio;

Divulgagio € comunicagio,

Fomento as atividades agricolas e pecuarias, visando manter o homem no
campo;

Promogcio de pesquisa e experimentagio agricola na busca de tecnologin

alternativa,
Criagdo e formas alternativas de geragiio e renda para a populagio carente,

através de unidades produtivas. visando o desenvolvimento sécio econédmico
do municipio,

CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS
ORCAMENTOS

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria que o Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de:
I~ Osgamentd Fiscal, compreendendo:
o orgamento da administragfio direta:
os orgamentos dos fundos;
©s orgamentus das fundagOes e aumrquias, se houver,
Il - conteido e forma que sc trata o art. 22, incisos L, 11 e I, da Lei n®

4.320/64,
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MM ~ demonstrativo da aplicagio de recursos na manutengio e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituigio Federal, ¢ Emenda

Constitucional n® 14/96.

IV — demonstrativo da aplicagiio de recursos com pessoal nos termos da lL.ei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000,

V - demonstrativo da aplicagio nas agdes e servigos pablicos de saide, nos
termos da Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000

CAriTULO 1
Das Diretnizes Ciernis parmm a Administragho Pablica
Municipal

Art, 4° Constituem  diretrizes  gorais para a administragiio  pablica

manicipal
1 dar precedéncia, na alocagiio de recursos no orgnmento Para o exercicio

financeiro de 2005, no ambito do Poder Executivo, aos programas  estrulumnics o

priofntanos, detalhondos no Plano Plurnaneal;
Il — germr superavit suficiente a aleangar o equilibrio opermcional

exercicio linanceiro de 2005

ey

CAPITULO Il
Das Diretrizes Gerais parm a Flaboragiio e
Execugio dos Orgamentos do Municipio
At 59 A lei orgamentana para o exorcicio financeiro de 2005 scra
elaborada conforme as diretrizes, as metas e as prioridades estabelecidas no I’lano
Plurianual e nesta Lei, observadas as normas da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de

1964 e a lL.ei Federal Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.
Art. 6° O orgamento  fiscal discriminara a despesa  por unidade

orgamentaria, detalhada por categoria de progmmagdio em seu menor nivel,
especificando os grupos de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a seguir
diseniminados, indicando, para cada categoria, a Unidade Orgamentéaria, a modalidade
de aplicagfo. a fonte de recurso e o identificador de uso:

I — pessoal e encargos socinis;
I — juros e encargos da divida;

IT — outras despesas correntes;

IV — investimentos;

V —amortizagido da divida e

VI - inversdes frhanceiras.

‘ Art. 7° As metas fisicas serdo indicadas segundo os respectivos projetos

e atividades e constardo dos demonstrativos das despesas do orcamento fiscal e da
seguridade social segundo os programas de governo, na forma dos anexos propostos
pela Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 8° O orgamento anual compreendera obrigatoriamente as despesas e
leueilas Telativas a todos os Poderes, Orgdos, Fundos, Autarquias e Fundac¢des, se

;
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houver, tanto da administragdo direta quanto da indireta, de modo a evidenciar as
politicas e os programas do governo, obedecidos, na sua elaboragdo, os principios da
anualidade, unidade, equilibrio e exclusividade.

Art. 9°  Os valores de receitas e despesas, expressos em pregos corren tes,
observario as normas técnicas e legais, considerario os efeitos das alteragdes na
legislagdo, da variagio do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdio acompanhados de demonstrativo de sua evolugdo os
ltimos trés anos, e da projegiio para os dois seguintes.

§ 1° - Na projegiio de despesas e na estimativa de receita, a lei orcamentaria
anual nfo contera fator de corregio decorrente de variagiio inflacionaria.

§ 2° - A lei orgamentéria estimard os valores da receita e fixara os valores da
despesa de acordo com a variagiio de pregos prevista para o exercicio de 2005. ¢ far-se-
4 consoante as exigéncias da Lei Federal n®4.320, de 17 de margo de 1964. ¢ normas
complementares,

As receitas com operagdes de crédito ndo poderio ser superiores as
despesas de capital

Art. 10 Na estimativa das receitas proprias, serio considerados:

I - projetos de lei sobre matéria tributaria e tributario-administrativa que
obsetivem alterar a legislagio vigente, com vistas a seu aperfeigoamento, adequagdo a
mandamentos institucionais ¢ ajustamento a leis complementares federais, resolucdes
do Senado Federal ou decisdes judiciais;

Il os fatores que influenciam as arrecadagdes dos impostos e taxas;

Il - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade de
cada fonte,

IV - aevolugio da receita nos Gltimos trés anos.

Paragrafo Gnico — A estimativa da receita de transferéncia tera como base
informagdes de drgdos externos.

Art. 11 As receitas municipais serio programadas prioritariamente para
atender:

I —ao pagamento da divida municipal e seus Servigos;

I - a0 pagamento de sentencas judiciarias em cumprimento ao que dispde o
art. 100 e paragrafos da Constitui¢do Federal:

[l - ao pagamento de pessoal e €ncargos sociais;

IV —a manutengao e desenvolyimento do ensino;

V'~ & manutengdio dos programas de saude;

VI — ao fomento & agropecuéria;

VII - aos recursos para a manutencdo da atividade administrativa
operacional;

VIII - & contrapartida de programas pactuados em convénio.

IX — a realizagdd de obras e servigos essenciais e de utilidade publica.

Art. 12 Constituem as receitas do municipio aquelas provenientes:

I~ dos tributos e taxas de sua competéncia;

I - de atividades econdmicas, que, por conveniéncia, possam vir a ser
executadas pelo municipio;

[l - de transferéncias, por forga de mandado constitucional ou de convénios
firmados com entidades governamentais e privadas;
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1V — de empréstimos e financiamentos com prazo superior ao exercicio ¢

vinculados a obras e servigos plablicos;
v de empréstimos por antecipagiio de receita orgamentana;
Ava | receitas de qualquer nature=a, geradas ou arrecadadas no Ambite dos

argios. entidades ou fundos de administragiio municipal )
Art. 13 Na definicio das despesas municipais, serfio consideradns aquelas

destinadas a aquisi¢iio de bens e servigos para cumprimento dos objetivos do municipio
e solugdo de seus compromissos de natureza social e financeima, levando-se em conta:

1 a carga de trabalho estimada para o exercicio financeiro de 2005,

Il — os fatores conjunturais que possam afetar a produtividade das despesas;

Il — a receita de servigos quando este for remunerado;

IV — a projegio de despesas com o pessoal do servigo publico municipal,
com base no plano de cargos e carreiras da administragio direta de ambos os poderes,
da administragdo indireta e dos agentes politicos;

V' — a importincia das obras para a populagéo,

V1 - o patrimdnio do municipio, suas dividas e encargos.

Art. 14 Nio poderio ser fixadas despesas sem que sejam definidas as fontes
de recursos,
Art. 15 As despesas com pessoal e encargos previdenciarios seriio fixadas
respeitando-se as disposigdes do art. 169 da Constituigio da Repiblica e da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo inico — A lei orgamentiria consignara os recursos nccessérios para
atender as despesas decorrentes da implantagio dos planos de carreira do servidor

municipal, realizagdo de concursos pablicos e suas conseqiientes nomeagdes e posses.

Art. 16 O Poder Executivo colocara a disposigio da Camara Municipal, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orgamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da receita corrente liquida, e a respectiva meméria de calculo.

Art. 17 As propostas parciais do Poder Legislativo e dos &rgfos da
Administragiio Indireta, para fins de consolidagiio do projeto de lei de or¢gamento do
municipio, serio enviadas a Prefeitura Municipal de Tombos, até o dia 30 de Julho
de 2004, caso contririo serdo mantidos 0s mesmos programas de trabalho, previstos no
exercicio financeiro de 2004

Parigrafo dnico — As despesas com pessoal e total da Cimara Municipal
obedeceriio ao disposto na Constituigio Federal e na Lei Federal Complementarn® 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 18 Nio se admitirdo emendas ao projeto de lei de orgamento que visem

al

_ I — dotagdes referentes a obras previstas no orcamento vigente ou nos
anteriores e ndo concluidag:
I — dotag3es com recursos vinculados;

Il — alterar a dotagdo solicitada para despesas de custeio, salvo quando

provada nesse ponto, a inexatiddo da proposta;
I'V — conceder dotagiio para o inicio de obra cujo projeto nio esteja aprovado

pclos orgiaos competentes:

St
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V - conceder dotagdo para instalagiio ou funcionamento de servigo que néo

esteja anteriormente criado. . . ‘
Art. 19 Os recursos que em decorréncia de veto, emenda ou rejeigio de

projeto de ler orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, podcrﬁlo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e

e cifica autorizacio legislativa o ) .
i Art. 20 Na programagido de prioridades, metas e quantitativos a serem

cumpridos no exercicio financeiro de 2005, serd observado o seguinte:

| — os projetos ja iniciados terfio prioridades sobre os novos;

Il os novos projetos serdo programados se: ‘

- comprovada sua viabilidade técnica, econdmica e financeira;

- ndo implicarem anulagdo de dotagdes destinadas a obras ja iniciadas, em
exacugio ou paralisadas.

[Il — as contidas no Plano Plurianual, acrescidas daquelas previstas, ¢ nio

cumpridas no orgamento do municipio para 2004 ‘ -
Art 21 A despesa total com pessoal obedecers ao disposto na Constitui¢io

Federal e na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000

CAPITULO IV
Das Disposicdes Finais

Art. 22 Se a lei orgamentaria nao for sancionado até o final do exercicio
financeiro de 2004, sua programagdo, até sua sangdo, podera ser executada até o limite
de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagio, por bimestre.

Art. 23 Para fins de acompanhamento e fiscalizagdo orcamentéarios, a
Prefeitura enviard, mensalmente, 4 Cimara Municipal, o balancete financeiro da receita
e da despesa.

Art. 24 O Poder Executivo fica obrigado a arrecadar todos os tributos de
sua competéncia.

Art. 25 Nio sera apreciado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo,
isen¢do ou beneficio de qualquer natureza tributaria sem que se apresente a cstimativa
da renuncia da receita correspondente e/ou as despesas programadas que serio
anuladas, bem coms o interesse publico da medida, podendo se observar para tal fim o
acréscimo real em relagdo a arrecadagio dos trés ultimos exercicios.

Art. 26 A lei orgamentaria devera conter apenas matéria financeira,
excluindo-se dela qualquer dispositivo estranho i estimativa da receita e & fixagdo da
despesa para 0 proximo exercicio.

Paragrafo inico — Nio se incluem na proibigo a autorizagio para abertura
de cr_éditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipacido de receita,  +

Art. 27 Da proposta orgamentaria constario as seguintes autorizagdes, que
serdo observadas pelos Poderes Fxecutivo e Legislativo, bem como os Fundos
Especiais de Administraciio Indireta:

. [ — abrir créditos suplementares ao orgamento de 2005, até o limite de 30%
(trinta por cento) do total da despesa prevista, utilizando para isso o excesso de
arrecadacdo efetivamente realizado no exercicio,
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11 anular parcial ou totalmente dotagdes previstas no orgamento de 2005
atd o hmite de 30%6 (rinta por cento) da despesa prevista, com exceglio dn:quelus
provistag parn pagamentos dn dividq municipal & as prewvistas parm oonlmpnr_luda_ def
programas pactuados em convénio, como recursos para abertura de créditos

suplementares e/ou especiais; . ) ) o
III — realizar operagdes de crédito por antecipagio de receita orcamentaria,

até o limite de 15% (quinze por cento) do total da receita estimada para o exercicio de

2005, Lo ’
Art. 28 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serfio apresentados

na forma e com os detalhamentos estabelecidos na lei orgamentaria anual

§ 1° - Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposigdes de motives circunstanciados que justifiquem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugio das

atividades e dos projetos, )
§ 2 - Cada projeto de lei devera restringir-se a uma unica modalidade de

crédito adicional,
§ 3 - Nos casos de abertura de créditos a cota do recurso de excesso de
arrecadagio, as exposigdes de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de

receitas para o exercicio. ) _
Art. 29 O orgamento municipal podera consignar recursos para financiar

servigos de sua responsabilidade, a titulo de subvengdes sociais, a serem executados por
entidades de dircito privado, mediante convénio, desde que sejam da conveniéncia do
governo e tenham demonstrado padrio de eficiéncia no cumprimento dos objetivos
determinados, e que preencham uma das seguintes condigdes:

1— sejam de atendimento direto ao puiblico, de forma gratuita, e nas areas de
assisténcia social, satde, educagio e cultura;

IT - ndo tenham débitos de prestagio de contas de recursos anteriores

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragido de funcionamento regular nos
dois altimos anos, emitida no exercicio financeiro de 2004, por autoridade local, e
comprovante do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, mediante
convénio ou qualquer outro titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
reccb‘_eram ©os recursos, sendo-lhes vedada qualquer atividade estranha aos fins
mencron.adps no art. 29, inciso I, sob pena de devolugdo dos recursos recebidos dos
cofres pablicos.

Art. 30 As tmnsf‘eréncias de recursos do Municipio, a qualquer titulo,
poderio ser clon‘SIg.nadas na lg: orqamentzi_na anual a outro ente da federagio, inclusive
auxﬂms, asstst:al'{cla ﬁnanbe;r_a e contribuigdes, sendo realizadas exclusivamente
me_dmntc convenio, acordo, ajuste ou outros Instrumentos congéneres, na forma da
legislagao vigente,

Art. 31 As unidades responsaveis pela exec i 1
s ugdo dos créditos orgamentarios
aprovados processardo o empenho da despesa, observados us limites ﬂxadrgs para cada

categoria de programagio e respectivos ;
: : grupos de despesa, fontes
modalidades de aplicagiio e identificando o elemento da desses:.) asr
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Art. 32 O Projeto de Lei Orgamentaria Anual, claborado de forma
compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes f)rg{lrn(.:ntflrias e com as
normas da Leil Complementar | 01/2000, contera Reserva de Contingéncia, cuja forma

de utiizagiio e montante, definido com base na receita corrente liquida até o limite de
<% (dois por cento), sera destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
Tscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 33 Integram a presente Lei anexos de metas fiscais.

Art, 34 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 35 Revogam-se as disposigdes em contrario

Prefeituia Municipal de Tombos, 08 de julho de 2004

ateus Pereira Junior
Prefeito Municipal

T, [
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