PREFEITURA MUNICIPAL DE TOMBOS

CEP: 36844-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Parecer Juridico

Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo — Setor de Licitagdes

Ementa: Analise da Fase de Julgamento
das Propostas. Pregos Superiores ao
Praticado no Mercado e  Baixa
Competitividade. Revogagao.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo licitatdério encaminhado a esta Consultoria, para
analise e manifestacao acerca da legalidade dos Atos Praticados pelo Orgao de Licitagbes
apods deflagracdo da Fase Externa, oriundo do Processo Licitatorio n® 024/2017, Pregao n®
011/2017.

2. O objeto do presente processo licitatorio constitui o registro de precos para
aquisicao de materiais de limpeza para atendimento de todas as secretarias integrantes da
estrutura organizacional.

3. E o breve relatdrio. Passo a fundamentagao.

II - FUNDAMENTAGAO

4, De inicio, em que pese essa Assessoria ndo ter atribuicdo precipua de andlise de
precos obtidos na fase de julgamento de propostas, entendemos que, no presente caso,
tal questao é digna de relevo.

5. Isso porque, em que pese todos os esforgos herclleos da Pregoeira Oficial e demais
integrantes da Equipe de Apoio na busca pela proposta mais vantajosa para
Administracdo, entendemos que, no presente caso, nao foi obtido éxito.

6. A conclusao que chegamos tem como fundamento os precos referenciais constantes
dos autos processuais ainda na fase interna — fs. 12 a 28. Explica-se melhor, quando se
coteja os precos referenciais obtidos junto a fornecedores do ramo pertinente ao objeto
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(acima referenciados) com os alcancados na fase de julgamento das propostas, estes,
quase que em sua totalidade, estdo acima daqueles, o que nos faz inferir que tais
“propostas vencedoras” nao sao vantajosas para Administracao.

7. Outra questdo que nos mostra relevante é o fato de que, quando se analisa os
lances praticados na sessdao publica de julgamento das propostas, observa-se a pouca
disposicao dos trés licitantes participantes em competir entre si, isto €, ha quase uma total
auséncia de ofertas verbais na sessao.

8. Somando essas duas questdes € que, ao nosso sentir, os precos obtidos pela
Administracdo junto ao certame publico ndo s3ao vantajosos para Administracao,
contrariando, desta feita, ao art. 3° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.  (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

[Negritos Acrescidos]

9. Em casos como os aqui posto ao debate, entendemos que deve a Administracao
promover a revogacao do certame, notadamente, pelas razbes de interesse publico, que
se consubstancia no poder-dever de nao adquirir produtos por pregos superiores aos de
mercado. Veja-se o que dispoe o art. 49 da Lei n° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente
poderad revogar a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

10.  No mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ:

Ementa: RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
REVOGACAO APOS HOMOLOGAGAO. PRECO ACIMA DO MERCADO. DILACAO
PROBATORIA. OFENSA A DIREITO LfQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADA. 1. O

Poder Publico pode revogar o processo licitatério quando comprovado
que os precos oferecidos eram superiores ao do mercado, em nome do
interesse publico. 2. Para ultrapassar a motivacdo do ato impugnado seria
necessaria dilacdo probatdria, incompativel com a estreita via do mandado de
seguranga. 3. O procedimento licitatdrio pode ser revogado apds a homologacdo,
antes da assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. 4. O vencedor
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do processo licitatorio nao é titular de nenhum direito antes da
assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar
em ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei
n°® 8.666 /93. Precedentes. 5. Recurso ordinario desprovido. (RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 30481 R] 2009/0181207-8 ST] -
Data de publicacdo: 02/12/2009)

[Negritos Acrescidos]

11. Ao se tratar do tema revogacdo de ato administrativo, € imperioso trazer os
seguintes entendimentos das Cortes Superiores:

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial. (Simula 473 do STF)

A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (Sumula
346 do STF)

12. E, em suma, 0 que nos mostra relevante.

III —- CONCLUSAO

13.  Por todo o exposto, CONCLUIMOS que a presente licitacao deve ser REVOGADA
por ndao ter conseguido no certame em questdo 0S pregos mais vantajosos para

Administracao.

14. Eo parecer, s.m.j.

Tombos/MG, 03 de abril de 2017.

Erik Fernando de Oliveira
OAB/MG n° 152866
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DESPACHO DE REVOGACAQ

Despacho de revogacao de processo licitatorio.
Precos superiores aos praticados no mercado.

Referéncia: Processo Licitatério n® 024/2017, Pregdo n° 011/2017.

A Prefeita Municipal de Tombos, no uso de suas atribui¢cdes legais, e, em conformidade
com o disposto na Lei Federal 8.666/93, e

CONSIDERANDO, o parecer juridico constante dos autos processuais.

RESOLVE

REVOGAR o processo licitatorio, autuado sob n° 024/2017, Pregao n°® 011/2017, a qual o
objeto é registro de precos para aquisicdo de materiais de limpeza para atendimento de
todas as secretarias integrantes da estrutura organizacional.

A revogacdo é motivada por razdes de interesse publico consubstanciada no fato de que
0S precgos obtidos na sessdo de julgamento das propostas ndo estdo vantajosos para
Administragdo, conforme constante do Parecer Juridico.

Desta forma, restaram prejudicados os despachos anteriormente exarados.

Publique-se.

Tombos-MG, 03 de abril de 2017.

Luciene Teixeira de Moraes
Prefeita Municipal
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AVISO DE REVOGACAO. Fica revogada a licitacdo supracitada, referente ao
Referéncia: Processo Licitatorio n° 024/2017, Pregdo n°® 011/2017. Objeto: registro de
precos para aquisicdo de materiais de limpeza para atendimento de todas as secretarias
integrantes da estrutura organizacional, conforme despacho acostado ao processo
licitatorio. A partir da publicacdo deste ato fica aberto o prazo recursal de 5 dias Uteis. Os
autos processuais encontram-se a disposicdo dos interessados nesta Comissao
Permanente de Licitagdo. Tombos-MG, 03 de abril de 2017. Luciene Teixeira de Moraes.
Prefeita Municipal.

BUBLICADO NO
‘ QUADRO DE AVISOS

ASS.: RESPONSK\!EL




